PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za decembar 2009

v MONITORING RADA REGULATORNIH TELA, DRZAVNIH ORGANA I
KOLEKTIVNIH ORGANIZACIJA ZA ZASTITU AUTORSKOG I SRODNIH PRAVA

REGULATORNA TELA

1. REPUBLICKA RADIODIFUZNA AGENCIJA (RRA)

a) Deo aktivosti RRA je ve¢ obraden u odeljku II ovog izveStaja koji se bavi

implementacijom postojec¢ih zakona (vidi tacku 2 — Zakon o radiodifuziji).

b) Na sajtu RRA je 01. 12. 2009. objavljeno obavestenje o izdavanju dozvola za
radiodifuzne stanice. Njime se emiteri, kojima je 29.12.2008. godine izdata dozvola za
lokalno, regionalno i emitovanje na podru¢ju Grada Beograda, a ¢ija su resenja konacna,

upucuju da se obrate RRAu radi postupka izdavanja dozvola za radiodifuzne stanice.

c) U medijima je tokom decembra moglo da se procita da je RRA napravila Radnu
verziju Pravilnika koji ¢e regulisati emitovanje TV programa u kablovskim sistemima. Prema
izjavama predstavnika RRA, tekst je dostavljen UdruZenju kablovskih emitera i veéim KDS
ku¢ama, nakon cega treba da uslede razgovori sa njima. Takode, u daljem toku procesa
donosenja ovog Pravilnika, predvideni su i razgovori sa novinarskim udruzZenjima i civilnim
sektorom, a zatim i usvajanje Pravilnika od strane Saveta RRA, koji ¢e biti dostavljen Vladi na
saglasnost. Iz medija se moglo saznati da se predlozenim tekstom propisuje formular i naéin
izdavanja dozvole za sve one programe koji inace nemaju dozvolu za emitovanje, a Zele da
budu u kablovskom distributivhom sistemu. Takode su se mogle proditati i neke informacije
o postupku izdavanja dozvola — da bi neki program bio emitovan u kablovskom sistemu,
najpre kablovski operater treba da zatrazi dozvolu od RRA, a zatim ¢e RRA direktno
komunicirati sa proizvodadem programa, prouciti njegovu programsku Semu i sve Sto je

neophodno za dobijanje dozvole.

Do zakljucenja ovog IzveStaja, 31.12.2009, nije bilo informacija da li su razgovori

izmedu RRA i kablovskih operatera uopste vodeni i kakvi su njihovi rezultati.

2, REPUBLICKA AGENCIJA ZA TELEKOMUNIKACIJE (RATEL)

a) RATEL je 03.12.09. na svom sajtu objavio obavestenje o terminima za izradu tehnicke
dokumentacije i izdavanje dozvola za radio stanice, koje se odnosi na emitere sa dozvolama

za regionalna i lokalna podrucja. Podnosilac prijave je duzan da do 31.12.09. RATELu dostavi
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svu potrebnu tehnicku dokumentaciju, a RATEL ¢e dozvole za radio stanicu(e) izdati do

12.02.2010.

b) U posmatranom periodu je zavrSena Javna rasprava o Nacrtu Pravilnika o visini
naknade za koriSéenje radio frekvencija. Svi zainteresovani su imali mogué¢nost da do
11.12.09. upute RATELu svoje primedbe i predloge. Podse¢amo da je Vlada odbila da da
saglasnost na Odluku RATELa, od 21.07.09. godine, o privremenom smanjenju iznosa
naknada za koriséenje radio-frekvencija u 2009. godini za emitere, u linearnom iznosu od
5%, mnalazu¢i izmene navedenog Pravilnika. Do zakljucenja ovog IzveStaja, nije bilo
informacija na sajtu RATELa da li su i koje primedbe usvojene i da li je konacan tekst

Pravilnika usvojen od strane UO RATELa i poslat na saglasnost Vladi RS.

c) U posmatranom periodu, RATEL je, u skladu sa svojim ovlas¢enjima koja vrsi na
osnovu Zakona o telekomunikacijama, doneo desetak resenja o odlaganju roka za pustanje u
rad radio stanica, kojima je tim emiterima dao dodatni rok za nabavljanje odgovarajuce
tehnicke opreme. UO RATELa je takode doneo veéi broj (preko 25) reSenja o zabrani rada
radio stanica zbog neovlas¢enog koriSéenja radiofrekvencija. I jedno i drugo je za pohvalu, jer
prvo pokazuje da je RATEL pravilno razumeo tesku ekonomsku situaciju emitera, a drugo je
znak da je RATEL odluc¢an u borbi protiv radiodifuzne ,piraterije“. Da bi doslo do pravih
rezultata u suzbijanju nelegalnog emitovanja programa koji je u 2009. godini bio jedan od
najtezih problema koji su opterec¢ivali legalne emitere, pored angazovanja regulatornih tela,
neophodna je i organizovana i koordinirana akcija svih nadleznih drzavnih organa. U okviru
seta Vladinih interventnih mera za pomo¢ medijima u uslovima krize, mera koja se odnosila
na suzbijanje nelegalnog emitovanja programa nije dala nikakve rezultate, pa su i nastojanja
regulatornih tela, pre svega RATELa, imala znacajno manje rezultate od odcekivanih, a

posledice su trpeli legalni emiteri ¢iji je polozaj time bio dodatno ugrozen.

DRZAVNI ORGANI

3. NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRBIJE

a) U ovom periodu Narodna skupstina je zavrSila Drugo redovno zasedanje u 2009.
godini, koje je trajalo od 06.10. - 29.12.09. U decembru su odrZane Sesta i Sedma sednica

navedenog zasedanja, ali i zavrSena Druga sednica, zapoceta jo$ 26.10.09.

Druga sednica je bila izuzetno vazna za medijski sektor. U danu za glasanje, 11.12.09,
Narodna skupstina je izabrala Gorana Pekovi¢éa za ¢lana Saveta RRA iz reda domacih
nevladinih organizacija i udruzZenja gradana, kao i 19 c¢lanova Programskog odbora

Radiodifuzne ustanove Srbije - 7 iz redova narodnih poslanika i 12 na predlog RRA. Pored
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toga, Parlament je usvojio Zakon o tajnosti podataka, Zakon o izmenama i dopunama Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakon o autorskom i srodnim
pravima i Zakon o stecaju. Iako se nijedan od ovih zakona ne moze svrstati u red striktno
medijskih zakona, svi oni itekako uti¢u na rad medija, o éemu je bilo vise reci u odeljku III

ovog Izvestaja— Monitoring procesa usvajanja novih zakona.
Sesta sednica nije bila od znacaja za medijski sektor.

U danu za glasanje Sedme sednice, 29.12.09, Narodna skupstina je izabrala tri ¢lana
Saveta RRA i to: Gorana Karadzi¢a na predlog Skupstine AP Vojvodine, Svetozara
Stojanoviéa na predlog Konferencije univerziteta Srbije i episkopa Jegarskog Porfirija
Peri¢ca na predlog tradiocionalnih crkava i verskih zajednica. Sva tri ¢lana su zapravo
reizabrana, jer su i do sada bili ¢lanovi Saveta RRA (od 2005. godine), a mandat im traje
narednih 6 godina. Tako je Savet RRA dobio 4 nova ¢lana, racunajuci i Pekoviéa, izabranog
11.12.09. Na istoj sednici su, na predlog Vlade, usvojene i izmene Zakona o prekrsajima,
izmene Krivicnog zakonika i izmene Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama, koje su, po misljenju autora ovog IzveStaja, direktna posledica
hrabrog istrazivackog novinarstva Brankice Stankovi¢ i ekipe “Insajdera” RTV Bg2. Izmene
Zakona o prekrSajima imaju i posledice koje se direktno ti¢u medija, Sto je bliZze opisano u

odeljku III ovog IzvesStaja— Monitoring procesa usvajanja novih zakona.

b) Odbor za kulturu i informisanje Narodne skupstine je na svojoj sednici od 18.12.09,
utvrdio svoju Listu od dva kandidata za izbor ¢lana Saveta Republic¢ke radiodifuzne agencije,
na osnovu predloga udruzenja radiodifuznih javnih glasila, udruZenja novinara,
profesionalnih udruzenja filmskih i dramskih umetnika i udruzenja kompozitora. Odbor je
konstatovao da ovlaséeni predlagaéi ni u dodatnom roku od 15 dana nisu usaglasili listu sa
Zakonom o radiodifuziji, jer su umesto dva, predlozili tri kandidata. UdruZenja novinara i
medijskih udruZenja predlozila su Gordanu Su$u i Branka Zujoviéa, a profesionalna
udruZenja filmskih i dramskih umetnika i profesionalna udruZenja kompozitora su
kandidovala Bozidara Zecevica. Stoga je Odbor, u skladu sa svojim ovlasenjima dobijenim
majskim izmenama Zakona o radiodifuziji, glasanjem izabrao dva od predlozena tri
kandidata za ¢lana Saveta RRA i to: Gordanu Susu i Bozidara Zecdevica i tu listu je dostavio
Narodnoj skupstini radi izbora jednog od njih za ¢lana Saveta RRA. Odbor nije dostavio

ovlaséenim predlaga¢ima nikakvo obrazlozenje za ovakvu svoju odluku.

Interesantno je da Odbor nije uputio zahtev Narodnoj skupstini da ovu listu
kandidata razmatra po hitnom postupku, kako je to ucinio sa prethodnim listama kandidata,
po kojima je Parlament odludivao i ve¢ izabrao 4 ¢lana Saveta RRA. Stoga je, u skladu sa
Ustavom RS, za izbor petog novog ¢lana Saveta RRA, za koga je mesto upraznjeno jo$ od
17.02.09, preostalo ili da bude izabran na prvom redovnom zasedanju koje pocinje prvog

radnog dana u martu ili na eventualnom vanrednom zasedanju, koje se moZe odrzati na



PRAVNI MONITORING MEDIJSKE SCENE U SRBIJI - Izvestaj za decembar 2009

zahtev najmanje jedne tre¢ine narodnih poslanika ili na zahtev Vlade, sa unapred odredenim

dnevnim redom.

4. MINISTARSTVO KULTURE

a) Na sajtu Ministarstva kulture je 11.12.09. objavljeno saopstenje o usvajanju Zakona o
izmenama i dopunama zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, sa
osnovnim informacijama o samim izmenama. Iako u ovom saopsStenju ne stoji jasno,
navedenim Zakonom je nadlezZnost za nadzor nad njegovom primenom presla sa Ministarstva
kulture na Ministarstvo za drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu. Vise o ovom Zakonu je

napisano u odeljku III ovog Izvestaja— Monitoring procesa usvajanja novih zakona.

b) U svom saopstenju od 18.12.09, Ministarstvo kulture je osudilo pretnje i uvrede
upucene Brankici Stankovi¢, autorki emisije "Insajder" od strane predstavnika agresivnih
grupa, kako je navedeno. Pored osude, Ministartsvo je navelo da ¢e uciniti sve u okviru svoje
nadleznosti da zastiti novinare i omogué¢i im da neometano obavljaju svoj posao. Celo
saopstenje pogledajte ovde. Pored toga, ministar kulture je, zajedno sa predstavnicima deset
diplomatskih misija u Beogradu, dana 22.12.09. posetio RTV B9g2, daju¢i tako otvorenu
podrsku ovoj medijskoj kuéi i njenim novinarima koji se bave istrazivaékim novinarstvom.
Ovakva reakcija Ministarstva na otvorene pretnje smréu i govor mrznje usmeren prema
Brankici Stankovi¢ i novinarskoj ekipi “Insajdera” RTV B9g2, je, prema saznanjima autora
ovog Izvestaja, prva javna osuda ugrozavanja novinara i slobode izrazavanja u Srbiji od strane
ovog Ministarstva. Za pohvalu je podrska koju je Ministarstvo pruzilo novinarima RTV Bg2,
ali bi i ubudu¢e bilo dobro da ovaj nadlezni organ javno reaguje na razlicite oblike

ugrozavanja, kako samih novinara i njihovog rada, tako i slobode izrazavanja.

c) U Beogradu je, u organizaciji Ministarstva kulture i Saveta Evrope, dana 14.12.09.
odrzan Okrugli sto pod nazivom "Novi mediji - standardi Saveta Evrope". Uéesnici Okruglog
stola su bili predstavnici medijske industrije i profesionalnih udruZenja, a interaktivna
diskusija se odnosila na teme: Ljudska prava i novi mediji; Standardi Saveta Evrope za zastitu
ljudskih prava u novom medijskom i komunikacionom okruzenju: dokumenti iz Rejkjavika;
Medijska politika za novo medijsko okruzenje i Medijska strategija Srbije i novi mediji. Ideja
skupa je bila da se zajednicki dode do kvalitetnih i odrzivih resenja za izazove sa kojima se
srpska medijska scena suocava, a u skladu sa evropskim standardima i najboljom evropskom

praksom.

d) Krajem decembra, u medijima su se mogle procitati izjave predstavnika Ministarstva
kulture o njihovim planovima za 2010. godinu, kada je re¢ o medijskom sektoru. Najavljeno
je usvajanje Strategije razvoja medijskog sektora i nastavak transformacije medija u Srbiji.

Prema izjavama nadleznih, ocekuje se, pored ostalog, da se pred Parlamentom nadu Izmene i


http://www.kultura.sr.gov.yu/?jez=sc&p=4941
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dopune Zakona o radiodifuziji i Zakon o nedozvoljenom objedinjavanju i transparentnosti

vlasniStva javnih glasila.

Ovakve izjave su se mogle ¢uti i tokom 2009. godine, ali nazalost, niSta od toga nije
bilo ostvareno. Radna grupa za izradu Strategije razvoja medijskog sektora i dalje nije ni
formirana, i pored buc¢nih izjava nadleznih da je neophodno da se strategija $to pre donese.
Radna grupa za izradu izmena i dopuna Zakona o radiodifuziji je presla pod okrilje OEBSa,
nezadovoljna odnosom Ministarstva prema njenom radu, kao i donosenjem izmena Zakona o
javnom informisanju mimo nje. Za Zakon o nedozvoljenom objedinjavanju i transparentnosti
vlasniStva javnih glasila se pretpostavlja da je negde u proceduri, ali se ne zna dokle se stiglo
sa njegovim predlogom, niti kakav je njegov konacan tekst. Stoga bi bilo dobro da se u
narednoj 2010. godini zaista i ostvare navedene izjave nadleznih, jer u suprotnom, medijski
sektor Ce nastaviti ubrzano da propada, Ssto neminovno uti¢e i na gubljenje dostignutog

stepena demokratizacije u drustvu, koji i inace nije dovoljno visok.

KOLEKTIVNE ORGANIZACIJE

5. OFPS, kolektivna organizacija za zastitu srodnih prava proizvodaca

fonograma

UO OFPSa je dana 02.11.09. doneo Novu tarifu naknada koje naplac¢uje od korisnika.
Odredbe tarife koje se odnose na tarifne skale za korisnike, sa uve¢anim iznosima naknada,
stupaju na snagu 01.01.2010. OFPS je tako iskoristio poslednju Sansu da jo$ jednom
samostalno donese tarifu, pre donosenja novog Zakona o autorskom i srodnim pravima.
Time je obezbedio njenu primenu do konac¢nog utvrdivanja visine tarife u skladu sa novim
Zakonom. Navedeni Zakon vise ne dozvoljava kolektivnhim organizacijama da samostalno
donose tarifu, ve¢ ih obavezuje na vodenje pregovora sa korisnicima radi postizanja
Sporazuma o njenoj visini. U slucaju da ne bude postignut Sporazum, pa UO kolektivnih
organizacija sam utvrdi predlog tarife, ta tarifa stupa na snagu samo ako Komisija za
autorsko i srodna prava, u kojoj je ravnopravan broj predstavnika kolektivnih organizacija i
korisnika, da pozitivno misljenje o njoj. Ovde samo isticemo da je novom tarifom OFPSa,
naknada za komercijalne TV emitere pove¢ana sa dosadasnjih 0,70% do 1,25%, na 1% do 2%
od ukupnog prihoda, dok je za komercijalne radio emitere naknada povetana sa 3% na 3,5%

od ukupnih prihoda. Uz niz drugih losih resenja (povecane minimalne naknade, ukidanje
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klizne skale i sl.), pove¢ane naknade ovu tarifu ¢ine krajnje nepovoljnom za emitere i dodatno
ih ekonomski ugrozavaju.

Novi Zakon o autorskom i srodnim pravima je donet 11.12.09, a na snagu je stupio
24.12.09. Pravne posledice koje ¢e ovaj Zakon imati na kolektivne organizacije i emitere,

obradene su u odeljku III ovog Izvestaja— Monitoring procesa usvajanja novih zakona.



